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| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgédo consultivo, para analise da
regularidade juridica da minuta do Edital da Concorréncia e seus anexos, que tem por objeto a
CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DA QUADRA
POLIESPORTIVA DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOAO XXIIl -
LOCALIZADA NA VILA CAFE - ZONA RURAL - MUNICIPIO DE MARABA /PA - SEMED - PMM ,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Os seguintes documentos sado relevantes para a analise juridica: Documento de
Formalizagdo de Demanda - DFD (0014238); Termo de Encaminhamento CONSTRUCAO DA
QUADRA POLIESPORTIVA DA EMEF JOAO XXI (0008383); Autorizacdo para instrugdo do
processo de contratagdo (0008728); Lei Municipal n® 17.761/2017(0007319); Lei n° 17.767/2017
(0007320); Portaria n° 306/2019-GP, de nomeagdo da Secretaria Municipal de Educacao
(0007410); Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagédo (0014593 ); Certid&do - Principio
da Segregacéo das Funcdes (0014586); Despacho Designacdo Gestor Contrato CONSTRUCAO
DA QUADRA POLIESPORTIVA DA EMEF JOAO XXI (0008417) ; Despacho Designacéo Fiscal
Contrato (0015753);Termo de Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato
(0015763) ; Termo de Encaminhamento CONSTRUCAO DA QUADRA POLIESPORTIVA DA



EMEF JOAO XXI (0008856); Andlise de Riscos (0020465) ; Estudo Técnico Preliminar da
Contratacdo (0020327); Anexo — Matriz de Riscos (0012494); Planilha de Orgamento (0012653);
PLANILHA ORCAMENTARIA (0012609); MEMORIA DE CALCULO (0012616); Relatério da
Pesquisa de Precos (0019658); Termo de Justificativas Técnicas (0014511 ); Termo de Referéncia
- Servigos Comuns de Engenharia (0016119); MEMORIAL DESCRITIVO (0012618); PROJETO
ARQUITETONICO (0012621); Cronograma Fisico Financeiro (0019470); Termo Doacéao
Tecnored (0018714); Documento - QDD - Saldo das Dotagdes Orgamentarias (0007437);
Solicitagdo de Despesa - ASPEC CONSTRUCAO DA QUADRA POLIESPORTIVA DA EMEF
JOAO XXI (0008606); Parecer Orcamentario 147/2024 (0016038); Declaragdo de Adequacéo
Orgamentaria (0014107) ; Autorizagdo Abertura de Procedimento Licitatério (0014112); Oficio -
Solicitagcdo de Abertura de Processo Licitatério (0014123); Minuta do Edital (0021675) e Oficio n°
31/2024 (0022123).

E o relatério.
Il - APRECIAGAO JURIDICA
a) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigcdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;”

8. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacédo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6érgéo, em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas
decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do érgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacbes sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais



ponderacgoes.

Nao obstante, as questbes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administracao.

b) Enquadramento técnico e juridico do objeto da licitagao

Na licitagdo para obras ou servigos de engenharia, a fase de planejamento engloba trés
etapas sucessivas a fim de enquadrar corretamente o objeto e decidir elementos fundamentais do
certame, tais como as exigéncias de qualificagao técnica e a modalidade licitatéria aplicavel, quais
sejam: a) classificagdo como objeto de engenharia;

b) classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia;
c) classificagdo como servigo comum de engenharia ou servigo especial de engenharia.

O art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, assim demarca tais categorias (grifo nosso):

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(--.)

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdoes
de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmdnico de agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de
bem imovel;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a ministracéo e
que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:;

a) servico comum de engenharia: todo servigco de engenharia que tem por objeto
acbes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens mobveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou

complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste
inciso;

Assim, é preciso, inicialmente, proceder a classificagao como objeto de engenharia.

Segundo o inciso XXI, do art. 6° da Lei n® 14.133, de 2021, o servigo de engenharia consiste
na atividade ou conjunto de atividades que, por forca de lei, sdo privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados.

E, segundo a premissa normativa, somente devem ser consideradas privativas de
profissional especializado as areas de atuacdo nas quais a auséncia de formacao especifica
exponha o usuario do servigo a qualquer risco ou danos materiais a seguranga, a saude ou ao
meio ambiente (art. 3°, § 2°, da Lei n® 12.378/2010 e art. 31, § 1°, da Lei n°® 13.639/2018).

Cabe avaliar tecnicamente e individualmente se os servicos inclusos em cada grupo
da planilha de formacéao de precos demandam ou nao a intervencao de tais profissées.

Se alguns servicos do grupo ndo requerer a intervencdo de engenheiro, arquiteto ou
técnico especializado e outros sim, entdo s6 deverdao ser mantidos todos no mesmo grupo
caso demonstrada objetivamente a inviabilidade técnica e/ou econémica de separa-los em



itens ou grupos distintos, conforme as premissas do parcelamento do art. 47, 1, e § 1°, da
Lei n°® 14.133, de 2021.

Outrossim, se nenhum dos servigos do grupo necessitar a intervengcao de engenheiro,
arquiteto ou técnico especializado, entdo nao cabera exigir a participacao restrita as empresas de
engenharia, por meio de requisito de qualificagao técnica (registro da empresa junto ao CREA).

De todo modo, tal condicdo é essencial e deve ficar muito clara no planejamento da
licitacao e no edital, de modo que apenas os grupos de servicos techicamente qualificados
como de engenharia - que necessitem da participagcao ou acompanhamento das profissées
citadas - podem exigir o registro da empresa e dos profissionais junto ao CREA.

Quaisquer outros servigos que nao se qualifiquem tecnicamente como de engenharia, ndo
podem formular tal exigéncia, sob pena de restrigdo indevida a competitividade do certame. E em
ocorrendo tal situacao, a participacéo € ampla a qualquer empresa.

Porém, por razées ébvias, tal analise ndo compete ao 6rgao juridico, e sim ao setor
técnico do o6rgao licitante, com o auxilio de profissional habilitado de engenharia -
justamente quem detém o conhecimento técnico para avaliar se o servico necessita ou nao
da participacdo e acompanhamento de engenheiro, arquiteto ou técnico especializado.

Assim, no presente feito, cumpre ao setor técnico realizar tal avaliacido expressamente, para
0 objeto como um todo e cada grupo de servigos licitados, readequando as exigéncias, se for o
caso.

Verifico que o consulente nao se desincumbiu desta tarefa junto ao ETP e no Projeto
Basico, o que deve ser saneado.

Ultrapassada a fase de classificagdo como objeto de engenharia, o segundo passo é a
classificagdo como obra de engenharia ou servigo de engenharia.

A classificagao precisa do objeto adquiriu relevancia com o advento da Lei n° 14.133, de
2021, isto porque, as obras e servigos especiais de engenharia ndo podem ser licitados por
pregao, somente os servicos comuns de engenharia (art. 29, paragrafo unico).

Dai a necessidade da area técnica caracterizar expressamente o objeto no planejamento da
licitacdo (ETP ou TR), diferenciando se trata de obras ou servigcos de engenharia (especial ou
comum), segundo a 6tica do art. 6°, Xll e XXI da Lei n° 14.133, de 2021 acima transcrito.

Consequentemente, entende-se que servico de engenharia é a atividade destinada a
garantira fruicao de utilidade ja existente ou a proporcionar a utilizagao de funcionalidade nova em
bem material
ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servigo consiste no conserto, na
conservagao, operagao, reparagao, adaptagdo ou manutengdo de um bem material especifico ja
construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente.
Objetiva-se, assim,
manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem
perfeito e acabado, preservando as caracteristicas originais dos bens.

Contudo, se a intencédo do 6rgao for realmente realizar intervencgdes significativas em cada
edificagcdo, a ponto de caracterizar a obra ou servigo especial de engenharia, deve optar pela
modalidade da concorréncia.

Verifica-se que o consulente, no Documento de Formalizagao de Demanda (0014238)
classificou o objeto como obra de engenharia, de natureza especial, indicando a



modalidade de concorréncia.
O terceiro passo é a classificagdo como servico comum de engenharia ou servigo
especial de engenharia.

Novamente, a distincdo é determinante para a escolha da modalidade licitatoéria cabivel, vez
que o0s servigos "especiais" de engenharia devem ser licitados por meio da modalidade
concorréncia, nos termos do art. 28, Il c/c art. 29, paragrafo unico da Lei n° 14.133, de 2021.

Na interpretacdo de Margal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se encontra
disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas caracteristicas padronizadas sao aptas a
satisfazer as necessidades da Administragdo Publica” (Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregao
Comum e Eletrénico, 5% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 37).

O mesmo conceito define o servico comum de engenharia, segundo o Parecer n°
075/2010/DECOR/CGU/AGU:

“(...) pode definir servigo comum de engenharia como aquele que obedece a padrdes
de desempenho e qualidade que podem ser definidos objetivamente no edital,
estando disponivel a qualquer tempo no mercado préprio, com caracteristicas,
quantidades e qualidades padronizadas, sem alta complexidade técnica, e sem
necessidade de acompanhamento e atuagdo relevante e proeminente de um
engenheiro especializado.”

E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servigo comum nZo esta necessariamente ligado a sua
complexidade” (Acordédo n° 1.287/2008 — Plenario).

Prossegue o TCU: “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para inseri-lo, ou nao,
no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto
apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de
sua realizacao, esse devera ser classificado como bem ou servigo comum e ser utilizada de forma cogente a
modalidade do pregéo eletronico” (Acorddo n° 2.806/2014 — 12 Camara).

Portanto, no entendimento do TCU, o foco da definicho de bem comum sao as
“caracteristicas padronizadas”.

Tanto que a Lei n°® 14.133, de 2021 (art. 6°, XXI, “b”), ao definir o que seriam servigo especial
de engenharia (ndo comum), traz o conceito de "alta heterogeneidade ou complexidade".

Verifico que a autoridade requisitante a classificou o objeto como obra de engenharia
de natureza especial, conforme Documento de Formalizagcdo de Demanda (0014238).

c) Adequacao da modalidade licitatéria

Uma vez classificado o objeto como obra ou servigo especial de engenharia, se mostra
adequada a adocgao da modalidade da concorréncia, nos termos do art. 28, Il c/c o art. 29 e seu
paragrafo unico da Lei n°® 14.133, de 2021.

Segundo a autoridade requisitante, consta do Estudo Técnico Preliminar
(0020327), que “A pretendida contratagdao, com base nos dados colhidos neste Estudo Técnico
Preliminar é obra de engenharia, visto que a construgiao da quadra poliesportiva é privativa da
profissdao de engenheiro e implica na intervengao no meio ambiente e inovagao do espacgo
fisico”.

De toda sorte, ressalta-se que prevalece o enquadramento técnico a ser ratificado ou



retificado pelo setor técnico competente, uma vez que nao compete a Procuradoria tal
mister.

d) Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as ac¢des da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para a aquisi¢ao preferencial de produtos
inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a
exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art.
7°, Xl, da Lei n® 12.305, de 2010).

No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de
obrigacdes a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como
a incidéncia de normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.:
registro no Cadastro Técnico Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislagdo de
regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdmica,
social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O 6rgado assessorado deve: a) avaliar
se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensdes dessa
incidéncia; e c) definir condigdes para sua aplicagao.

Na escolha de produtos, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve-
se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que
possuam menos substancias téxicas ou prejudiciais a saude; e que consumam menos recursos
naturais na sua produgéo.

Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente,
desde que observados os demais principios licitatorios.

Nesse particular, cumpre registrar que os 6rgaos e entidades que compdéem a
administracdo publica sao obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecao de fornecedor, execucao contratual, fiscalizacdo e na gestao dos residuos sélidos.

Cabe ao 6rgao assessorado a verificacao técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a
Administracdo entender que a contratacdo nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade
ou que as especificagées de sustentabilidade restringem indevidamente a competicédo em
dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.

Feitas essas consideracdes, recomenda-se que o setor responsavel, como um dos
requisitos da contratacdo, disponha no Estudo Técnico Preliminar e Documento de
Formalizacao de Demanda que o contratado deve atender aos critérios de sustentabilidade.

e) Planejamento da contratagao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na



contratagcao, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagcdao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

e.1) Da previsao no plano de contratagées anual

De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatoria da licitagado deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(-..)

VIl - a partir de documentos de formalizacédo de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagbes dos 6rgaos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias.

E preciso compreender que o Plano de Contratacdes Anual (PCA) constitui instrumento de



governanga, no ambito do Municipio de Maraba, o Decreto n°® 383, de 28 de margo de 2023,
tratou sobre a implantagao progressiva do PCA no Municipio, nos seguintes termos:

Art. 26. O Municipio implementara progressivamente o Plano de
Contratagdes Anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes dos
6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias.

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial e devera ser observado na realizacio de licitacbes e na execucao dos contratos, conforme
artigo 12, §°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) foi publicado no seguinte enderego eletrénico:
https://transparencia.maraba.pa.gov.br/files/2023/07/PlanContratAnual-2024.pdf.

Convém lembrar que incumbe ao setor de contratacées a verificacdo de que a

demanda esta contemplada no plano de contratagcées, conforme expressamente prevé o
art. 18, §1°, inciso ll.

No planejamento da contratacdo tem que ser elaborado o Estudo Técnico Preliminar. De
uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagcdo pressupde que a propria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa.

Nesse sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das
licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entao buscar
solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento Idgico.

Assim, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdio da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica da contratagao, e contera os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido



sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memoarias
de «calculo e dos documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagcdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a concluséo da licitag&o;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencgédo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragao do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagao e gestao contratual;

XI - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII
e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

uando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1° devera a
Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o estudo técnico
preliminar. Apesar de se mostrar sintético, trata-se de um documento eminentemente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao proprio 6rgao assistido. No geral, aparentemente, o ETP
contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Recomenda-se a area técnica, contudo, incluir no seu bojo, os elementos técnicos
relacionados no documento que faz o delineamento geral do objeto, notadamente a sua
classificacdo como obra especial de engenharia, conforme ja definido no DFD.

e.2) Da analise de riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagao
devera contemplar a analise dos riscos.

A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico destinado



a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagéo de Riscos (art. 103), o que deve ser
feito com base em avaliagdo concreta, com apresentacéo de justificativa, haja vista a possibilidade
de elevagdo dos custos da contratagcdo. Em caso de duvidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos (0020465), o que atende ao
art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021.

f) Necessidade da contratagao e vedagoes as especificagoes restritivas

A identificacdo da necessidade da contratacédo € o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida,
que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja o mesmo.

Essa investigacao inicial € expressamente demandada no art. 18, | e §1° | da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual
0 problema colocado para a Administragao pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e
assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa é a base para possiveis inovagoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem 0s quais a necessidade nio seria atendida. Trata-se de requisitos da prépria
necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugcdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira
etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n.
14.133, de 2021, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagcdo no seu
inciso Ill, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as solu¢des disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricdo da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico da contratacdo, a ser interpretado em consonancia com a Lei
n°. 14.133, de 2021, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na perspectiva
de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagcado e se ha opgdes que atendam
ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto
(artigo 11, 1, Lei n. 14.133, de 2021).

Feito esse registro, é certo que n&o cabe ao 6rgao juridico adentrar ao mérito (oportunidade
e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto em que prevalece a
tecnicidade do assunto. O papel do 6rgao juridico é recomendar que essa reflexao sobre a
necessidade levar em consideracdo cada um desses aspectos. Os critérios de
sustentabilidade previstos em leis,
decretos e outras normas infralegais deverdao ser inseridos na especificacao do objeto
sempre que obrigatoérios.

A contratacao foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educacao, Marilza de
Oliveira Leite, em decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei
Municipal n° 17.761, de 2017, alterada pela Lei Municipal n® 17.767, de 2017, anexadas ao
feito.

No que tange as consideragdes técnicas, a especificagcdo do objeto deve considerar as



normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga,
nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

Observe-se, ainda, que sao vedadas especificagbes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagao. Portanto, o
gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderao ser atendidas as necessidades da
Administracio.

g) Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisicbes da Administragdo Publica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, devendo ter consideragao técnica a respeito, conforme artigo18, inciso VIII, c/c o art.
47, 11 e §1°, da Lei n® 14.133, de 2021, veja-se:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - da padronizagédo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagao do principio do parcelamento deverao ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracao de varios contratos frente as vantagens da reducéo
de custos, com divisdo do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a concentracido de
mercado.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Cdédigo Civil preceitua:
“Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteragdo na sua substancia, diminuigdo consideravel de
valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.”

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagbes em que o objeto é disposto em um item
apenas, ou em que 0s varios objetos s&do dispostos em varios itens, com disputa e adjudicagao
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos
objetos dos itens seja considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Por outro lado, a disposi¢ao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como nos
casos de aquisicao com instalagcao, por exemplo), ou a agregacgao de itens em um grupo, pode vir
a caracterizar a ndao observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa
por parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacao de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selegdo da proposta efetivamente mais
vantajosa, caso seja possivel a contratacdo de itens/grupos isolados e a nao contratagdo de
outros.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo o6rgao contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, observa-se que a Administracao pretende promover a licitacao de
um unico objeto que contém quatro grupos de servicos definidos no resumo da planilha
orcamentaria. A agregacao foi justificada no sentido de nao ser viavel tecnicamente o
parcelamento (item 9 do ETP — 0020327).



Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral € realizar a
adjudicacao por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n° 247:

“E obrigatdria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitacbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcédo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Convém registrar que eventual agrupamento de itens n&o pode se fundar na invocagéo geral
de que ha necessidade de integracédo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa
avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal posicdo. Sobre esse ponto, vale
destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Acorddo TCU n° 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

“30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido
apresentadas razdes de ordem técnica para n&o se realizar o parcelamento do objeto,
apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial, relacionados, principalmente,
com eventuais dificuldades que poderiam

surgir na apuracgao de responsabilidades de prestadores distintos.

[--]

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de
integracdo entre servigos, tal como no objeto em questdo, a possibilidade de
surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo, a simples
possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo

pode servir de fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o
parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integragao
podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em
varias hipoteses, serem implementados paradmetros e controles que viabilizem o
adequado funcionamento conjunto das prestacgdes ou, se for o caso, a

devida identificacdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se
pretenda, em fungao de constituir excegao a regra legal do parcelamento, devera ser
prévia e tecnicamente justificado.

Dito isso, em que pese a Justificativa apresentada no ETP, recomenda-se ao setor
técnico que reafirme a regularidade técnica para o ndo parcelamento dos servicos.

h) Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagéo
deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual.

“Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(-..)

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagbes
dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.”



E preciso compreender que o PCA constitui instrumento de governanga das contratagdes
publicas no ambito de toda a Administragcao Publica. Por elucidativo, segue transcricdo do art. 6°,
que elenca os instrumentos de governanga em contratagdes publicas:

Art. 6° Sao instrumentos de governanga nas contratagdes publicas, dentre outros:
| - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;

Il - Plano de Contratagdes Anual;

[l - Politica de gestao de estoques;

IV - Politica de compras compartilhadas;

V - Gestao por competéncias;

VI - Politica de interagdo com o mercado;

VIl - Gestao de riscos e controle preventivo;

VIII - Diretrizes para a gestao dos contratos; e

IX - Definicdo de estrutura da area de contratacdes publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanga de que trata este artigo devem estar
alinhados entre si.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo pretendida esta
alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima citado.

A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato tépico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocacao de Riscos (art. 103), o

que deve ser feito com base em avaliacdo concreta, com apresentacao de justificativa, haja
vista a possibilidade de elevacao dos custos da contratacao.

Quanto ao termo de referéncia/projeto Basico, este foi juntado aos autos e reune clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

i) Objetividade das exigéncias de qualificagao técnica

Enquanto a habilitagédo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior
na execucgao de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante
reune condi¢cdes de executar o objeto na dimensao que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagao técnica-profissional € mais comum em obras e servigos de
engenharia, mas néo é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constituicdo Federal), entdo sera
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovacgao de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional, para permitir o julgamento
objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O requisito legal a
ser observado é que esta parcela claramente especificada represente ao menos 4% do valor
estimado da contratacao, conforme art. 67,

§1°da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagao da qualificacdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade
dos casos, e afere a capacidade de gestao do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso é
indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, o 6rgao de assessoramento juridico
nao dispoe de conhecimento especializado para atestar o cumprimento de cada previsao.
Cumpre-nos registra-las genericamente para que o setor técnico do érgao realize tal
avaliacao de forma conclusiva.



j) Elaboracao de projeto e documentos técnicos por profissional habilitado

Nos termos do art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133, de 2021, o Projeto Basico é conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a
obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagédo, elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagado do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos: a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios
e analises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios
para execugao da solugdo escolhida; b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasidao da elaboracédo do projeto executivo e da realizagao das
obras e montagem, necessidade de reformulagbes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e
ao prazo inicialmente definidos; c) identificagcdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagbes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao; d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigao
de métodos construtivos, de instalagbes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra,
sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo; e) subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacédo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; f) orgamento detalhado do
custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos incisos |, Il, 1ll,
IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;.

No caso, a Administragao substituiu o projeto basico pelo termo de referéncia. Uma das
fungdes primordiais do documento, além de descrever o objeto da licitagcao, € identificar todos os
itens de servigos e materiais que serdo necessarios para executa-lo — permitindo a elaboragao
das planilhas de custos unitarios.

O custo unitario do servico deve ser detalhado para expressar a descricdo, as quantidades,
as produtividades e os custos unitarios dos materiais, da mao de obra e dos equipamentos
necessarios a execuciao de uma unidade de medida, no que se chama “composicdo de custo
unitario”.

Dai a necessidade de especificar adequadamente os elementos constantes do projeto
basico/termo de referéncia, de acordo com a natureza e as peculiaridades de cada obra ou
servigo de engenharia.

k) Elaboragcao de projeto executivo

O projeto executivo € requisito obrigatério da licitagdo para obras e servigos de engenharia,
com ressalva para a hipotese definida no §3° 3 do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, conforme dita
o art. 46, §1° 4 da respectiva Lei.

Segundo a definigao legal, € o conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugao
completa da obra, com o detalhamento das solugbes previstas no projeto basico, a identificagao
de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (art. 6°, XXVI, da Lei n°
14.133, de 2021).

Porém, a Administracdo podera incluir na licitagdo o encargo para o contratado também
elaborar o projeto executivo, isso concomitantemente com a execugao da obra ou servigo (art. 14,



§4°, da Lei n® 14.133, de 2021).

Em tal situacao, para que a tarefa de elaboragao do projeto executivo possa ser repassada a
contratada, é necessario que os documentos técnicos prévios da licitagdo sejam suficientemente
detalhados com a descricdo completa das caracteristicas e especificagdes relevantes do objeto
licitado, como bem ja sinalizava o TCU no Acoérdao n°® 2.245/2012 — Plenario, sob a ética da Lei
anterior:

“§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragao de projetos.”

“§ 1° E vedada a realizac&o de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipoétese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

Nunca € demais enfatizar que o projeto basico ou termo de referéncia devem possuir nivel de
precisdo e detalhamento que permita caracterizar adequadamente o empreendimento, inferir seus
custos reais e definir metodologia e prazo de execugao.

No mesmo sentido, tem-se a orientagdo do Manual de Obras e Servicos de Engenharia da
AGU: “O que a lei ndo diz explicitamente é que essa faculdade somente pode ser exercida se o nivel de
detalhamento do projeto basico for suficientemente alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes.
Ou seja, a definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e valores devera ser tao precisa que a elaboragéo do
projeto executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das licitantes sem grandes
variagdes, tal como se fosse um “servico de prateleira”, isto €, semelhante a um servico comum de
engenharia.

Para tanto, € necessario que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o
projeto basico e o caderno de especificagdes, dentre outros, sejam suficientemente claros e de
grande precisao. Além disso, € necessario que constem as plantas conceituais do objeto. Nao se
permitem especificagdes genéricas ou amplas que deixem a cargo da licitante a opcdo por um
modo de execugdo que influencie diretamente no prego ou no bem que interessa a
Administracéo.”

Por tratar-se de matéria eminentemente técnica, recomenda-se ao érgao avaliar a
questdo, de acordo com as peculiaridades do objeto. O 6rgao, conforme o caso, devera
elaborar o projeto executivo ou repassar expressamente tal atribuicao a contratada. Nessa
hipotese, deve atestar que os documentos técnicos da licitacao sao adequados e
suficientes para tanto.

O consulente deve atestar, que o projeto basico/termo de referéncia e os demais
documentos técnicos da licitacao possuem nivel de detalhamento adequado e suficiente
para permitir a elaboracao dos projetos executivos pela contratada, de modo a dispensar a

elaboracao do projeto executivo pela Administracao, transferindo tal responsabilidade a
contratada.

1) Do orgamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboragao de planilhas

Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, na contratacdo de servigos, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e composi¢ao dos custos unitarios e
global da contratagao (arts. 6°, XXV, “f’; c/c o art. 18, IV; e c/c art. 23, §2° |; todos da Lei n°
14.133, de 2021).



Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequacédo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada neste
parecer, por se tratar de atribuicdo nao afeta a formacéo juridica e ao prisma do exame da estrita
legalidade.

Considera-se prudente, contudo, ressaltar alguns pontos considerados relevantes sob o
prisma juridico, a fim de melhor orientar, nesse particular, a atuagcdo administrativa. Nesse
sentido, deve ser promovida a definicdo de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e
global. Com relagdo a composi¢ao dos custos dos servigos de engenharia ao prego total estimado
para cada despesa, a lei exige que seus elementos estejam muito bem evidenciados na planilha
orcamentaria, incluindo os valores unitarios de todos os insumos, imprescindivel para orientar o
gestor em caso de acréscimos futuros.

Tais disposi¢cdes sdo aplicaveis de acordo com as particularidades de cada obra ou servigo
de engenharia. A Lei n°® 14.133, de 2021 (art. 23, §2° |) determina que se deve ser utilizado,
primordialmente, os valores constantes no SICRO/SINAPI.

O TCU, em recente decisao, confirmou esta exigéncia:

“Licitacdo. Obras e servigos de engenharia. Orgamento estimativo. Referencial. Sicro.
Sinapi. E irregular, em licitagbes de obras e servigos de engenharia que prevejam o
uso de recursos da Unido, a adocado de custos unitarios de referéncia com valores
superiores aos correspondentes no Sinapi ou no Sicro, mesmo que obtidos a partir de
composigdes de outros

sistemas oficiais de custos, sem a devida justificativa técnica (arts. 3° 4° e 8°,
paragrafo Unico, o Decreto 7.983/2013).” (Acorddo 1003/2023 - Plenario,
Auditoria, Relator Ministro Anténio Anastasia).

Para as obras e servigos de engenharia, aplica-se também a Sumula TCU n° 258/2010:

“Stimula TCU n° 258 - As composi¢cdes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da
obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados

mediante uso da expresséo 'verba' ou de unidades genéricas.”

Implica registrar que orgamento de referéncia € o detalhamento do prego global de referéncia
que expressa a descricdo, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as
respectivas composicdes de custos unitarios, necessarios a execucao da obra e compativeis com
0 projeto que integra o edital de licitag&o.

Ha que se reglstrar, ainda, que os itens nao contemplados nas mencmnadas tabelas

a

Precos e até mesmo contratacoes feitas por outros érgéos publicos, além das pesquisas
obtidas presencialmente, para que se chegue a uma média aritmética cujo resultado possa
refletir a “média” de precos de mercado, de forma a assegurar a legitimidade do ato
administrativo, conforme recomendacido no OFiCIO CIRCULAR N° 139/2023-CONGEM/PMM,
que devem ser seguidas. Isso porque, o processo administrativo de licitacao exige, em sua
fase interna, cotacao para formacao do preco.

No caso, a decomposicdo dos custos unitarios € passo essencial para a previsdo dos
critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global a serem aplicados no julgamento das
propostas — medida obrigatoria para as obras e servicos de engenharia, conforme Orientacao
Normativa AGU n° 5/2009 e Sumula TCU n° 259, que assim dispdem respectivamente:



“Orientagdo Normativa n® 5: Na contratagdo de obra ou servico de engenharia, o
instrumento convocatoério deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global.”

“Sumula n° 259: Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a definicao
do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagao de precos
maximos para ambos, é obrigagao e nao faculdade do gestor.”

Assim, deverao constar do edital de licitacdao de obras e servicos de engenharia os
critérios de aceitabilidade de precos — unitarios e global.

Conforme art. 2°, IX, do Decreto n° 7.983, de 2013, sdo os “parametros de precos maximos,
unitarios e global, a serem fixados pela administragdo publica e publicados no edital de licitagdo
para aceitacdo e julgamento das propostas dos licitantes”.

Especificamente para o regime de empreitada por prego global, os critérios de
aceitabilidade de precos serao definidos em relagdo aos pregos global e de cada uma das etapas
previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato. Assim, na formag¢ao do preg¢o que constara
das propostas dos licitantes, poderao ser utilizados custos unitarios diferentes daqueles obtidos a
partir dos sistemas.

Conforme a ja mencionada Sumula TCU n°® 258, é obrigatdrio o detalhamento dos encargos
sociais e do BDI no orcamento de referéncia da licitagdo. A Lei n°® 14.133, de 2021 também mostra
que o valor estimado sera acrescido do percentual de BDI de referéncia e dos encargos sociais
cabiveis (§2° do art. 23).

A mesma premissa, devem ser evidenciados, no minimo, os seguintes componentes do BDI:
taxa de rateio da administracdo central; percentuais de tributos incidentes sobre o prego do
servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalissima que oneram o contratado; taxa de
risco, seguro e garantia do empreendimento, e taxa de lucro.

E preciso destacar o disposto na sumula 254 do TCU a respeito do IRPJ e CSLL na
composi¢ao do BDI, conforme o enunciado assim langado:

“O IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica — e a CSLL — Contribuigdo Social sobre
o Lucro Liquido — ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusao
na taxa de Bonificagcbes e Despesas Indiretas - BDI do orgamento-base da licitagao,
haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram
pessoalmente o contratado.”

Em pronunciamentos posteriores, o TCU esclareceu o seu entendimento, de que tanto a
Sumula TCU n°® 254/2010 como o art. 9°, do Decreto 7.983, de 2013, vedam a inclusdo de tais
rubricas apenas no or¢camento-base da licitacdo, ndo sendo tais entendimentos aplicaveis aos
precos ofertados pelas empresas, conforme noticiado no informativo n. 279, nos seguintes termos:

“A inclusdo, na composicdo do BDI constante das propostas das licitantes, do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) ndo é vedada nem acarreta, por si sO, prejuizos ao erario, pois é
legitimo que empresas considerem esses tributos

quando do calculo da equacado econdmico-financeira de suas propostas, desde que
0s pregos praticados estejam de acordo com os paradigmas de mercado. O que é
vedado é a inclusédo do IRPJ e da CSLL no orgamento estimativo da licitagéo.”

Dessa forma, é vedada a inclusdao do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no orgamento estimativo da licitagao.



No entanto, ¢ licita a inclusdo na composi¢ao do BDI do Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) constante das propostas das
licitantes. E legitimo que empresas considerem esses tributos quando do célculo da equagdo
econdmico-financeira de suas propostas, desde que os precos praticados estejam de acordo com
os paradigmas de mercado.

Em relacdo ao BDI para materiais e equipamentos, a Administracdo deve observar o que
dispde a Sumula 253 do TCU, que trata do BDI reduzido:

“Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que representem

percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demais itens.”

Como se trata de tépico referente a matéria técnica, cabe exclusivamente a
Administracdo manifestar-se a respeito das exigéncias acima mencionadas, considerando
a planilha de BDI preparada.

Por forca do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011 foi afastado o carater obrigatério do
recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias mediante aliquota da receita bruta e permitido que
a empresa opte pela regra veiculada, ou pela tradicional, definida no art. 22 da Lei n°® 8.212, de
1991.

Assim, ante a possibilidade de escolha da forma de recolhimento do tributo pelas empresas,
surge para a Administracado o dever de buscar a proposta mais vantajosa, prestigiando o principio
de economicidade. Nesses termos, as planilhas para licitacbes de obras e servigos de engenharia
devem ser avaliadas quanto ao melhor critério de tributagdo, seja o previsto no art. 7 ° da Lei n°
12.546, de 2011 ou o estabelecido no art. 22, da Lei n°® 8.212, de 1991.

Portanto, para que a Administracdo elabore seu orcamento de referéncia, devera
avaliar o regime tributario que lhe for mais vantajoso. Para tanto, recomenda-se a
simulacao das duas condicoes possiveis de recolhimento da contribuicao previdenciaria
pelas empresas, elaborando duas planilhas, a fim de constatar qual sera o mais vantajoso.

O menor valor global obtido a partir dos orgcamentos elaborados devera ser utilizado como
referéncia para a licitacdo das obras e servicos, cabendo a Administracao dar ampla
publicidade a respeito do regime de tributacao adotado para a elaboracdo dos orgamentos

no projeto basico/termo de referéncia e no edital
da licitacao.

m) Da exigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica pelas planilhas orcamentarias devera
constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteracoes.

De acordo com a Sumula TCU n° 260, “é dever do gestor exigir apresentagdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, execugéao, supervisao e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagbes
técnicas, composigcdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas”.



No caso, recomenda-se que seja anexado aos autos a anotacao de responsabilidade
técnica.

Cabe ao setor requisitante velar para que todas as ART ou RRT necessdrias a
execucdo do objeto componham os autos do processo, eis gue necessarias para a
veiculacdo da fase externa da licitacao.

n) Do regime de execugao

O regime de execugao deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de
eficiéncia na gestao contratual.

Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragao de proposta fundada em
dados objetivos e seguros.

Quando isso ndo é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos
itens e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma
de execucao contratual.

Na empreitada por pregco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais
distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha orgcamentaria da contratagdo. Justamente por isso, a adog¢ao
de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado
nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes
todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo conhecimento do objeto e
a elaboragédo de proposta fidedigna, para evitar distor¢des relevantes no decorrer da execugao
contratual (TCU. Acoérdao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir
Campelo, 31.7.2013).

Ja na empreitada por prego unitario, em que o precgo é fixado por unidade determinada, os
pagamentos correspondem a medi¢cdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os
riscos dos contratantes em relagao a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais
apropriado para os casos em que nao se conhecem de antem&o, com adequado nivel de
precisdo, os quantitativos totais da obra ou servigo: a execugao das “unidades” se dara de acordo
com a necessidade observada, com a realizacdo de medigdes periddicas a fim de quantificar os
servicos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao
1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

Assim, na empreitada por preco unitario havera a execugao do contrato conforme a
demanda e esse regime de execucgao foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar
uma remuneragao sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser
executado.

A opgao da Administragado por um ou outro regime nao decorre de mera conveniéncia, mas
sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e
respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a regra
€ a adogao da empreitada por preco global — normalmente atrelada as obras e servigos de menor
complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por prego unitario.

Como desdobramento direto disso, em contratagdes por empreitada por prego global, a
tramitagdo de eventuais aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigira a apresentagao de
robusta justificativa.



Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descricao quantitativa e qualitativa nao
tem como ser feita por este 6rgao juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os
orgaos e autoridades técnicas responsaveis pela descricao do objeto, cabendo-lhes a
observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

No caso concreto, consta justificativa do setor técnico responsavel para adotar o
regime de execugcao de empreitada por preco unitario (item 2 do Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes — 0014511).

o) Elaboragao da Curva ABC dos servigos e insumos

A partir das planilhas orcamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no
manual de Orientagcdes para Elaboragao de Planilhas Orgcamentarias de Obras Publicas do TCU:

“2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servigos: tabela obtida a partir da planilha
orcamentaria da obra, na qual os itens do orgamento sdo agrupados e,
posteriormente, ordenados por sua importancia relativa de prego total, em ordem
decrescente, determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relacédo ao
valor total do orgamento, calculando-se em seguida os valores percentuais
acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na andlise das planilhas orgamentarias. E
relativamente frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens
de servigo distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos permite a
avaliagao global do orgamento com o exame de

apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mao de
obra e equipamentos) classificados em ordem decrescente de relevancia. Para sua
confeccdo, necessita-se da composi¢do de custos unitarios de todos os servicos da
obra para o agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades para a
orcamentagdo de uma obra, proporcionando que o orgamentista refine o orgamento
mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no
planejamento e programacao de obras, pois fornece

o efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos
necessarios para a execucgao da obra.”

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC é definir as parcelas mais relevantes da
contratagdo sob o prisma econdémico, a fim de permitir a indicagdo dos servigos cuja execugao
prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo licitante
(requisito de qualificacao técnica).

Ademais, a Curva ABC também é importante instrumento para a analise de riscos da
contratagdo e a previsdo de mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, além de guiar a
analise critica dos pleitos de modificacdo das planilhas orcamentarias por meio de aditivos, para
verificar o ponto de equilibrio econémico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo
de planilha” ou sobreprecos relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais
irregularidades nos processos de tomada de contas de obras e servigos de engenharia — cabendo
ao orgao diligente se antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de antever
eventuais fragilidades em suas planilhas orgamentarias.

No presente feito, denota que o setor técnico responsavel atestou que a “Curva ABC” foi
juntada no Memorial Descritivo (0012618).



Por se tratar de matéria de cunho técnico, apenas recomenda-se ao consulente que
atente as orientacées exposta quanto a respectiva elaboracdao da planilha orcamentaria,
prevalecendo a sua analise quanto a pertinéncia no caso concreto.

p) Elaboragao de cronograma fisico-financeiro

A minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagao fisica
completa das etapas necessarias a medi¢cdo, ao monitoramento e ao controle das obras.

Nas contratagdes no regime de empreitada por prego unitario, os pagamentos sdo atrelados
aos quantitativos efetivamente executados pela contratada, com base nos precos unitarios
registrados em sua planilha. Ainda assim, o cronograma € importante instrumento para guiar as
etapas de execucgdo contratual, além de também basear a medigdo e o pagamento dos servigos
prestados.

Trata-se de elemento essencial para que a empresa saiba se tem condi¢cbes de cumprir os
prazos maximos esperados — e, por conseguinte, decida participar ou n&o da licitagdo. Da mesma
forma, € elemento imprescindivel para a futura fiscalizagao contratual.

Consta dos autos o cronograma fisico-financeiro (0019470). No entanto, recomenda-se
ao consulente que se certifique de prever parametros objetivos e eficazes de prazos para a
execucao de cada tipo de servico, compativeis com as praxes do mercado, evitando, assim,
futuros aditivos de prazo.

Porém, caso adotado o regime de empreitada por preco unitario, tal diferenga podera ser
reduzida para a preservagcdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em casos
excepcionais e justificados, desde que os custos unitarios dos aditivos contratuais n&do excedam
os custos unitarios do sistema de referéncia utilizado, assegurada a manutengéao da vantagem da
proposta vencedora ante a da segunda colocada na licitagéo.

q) Adequagao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orgcamentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagdo da classificagcao
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposi¢cao legal. Nesse
ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lei n° 14.133, de
2021:

Lei n°® 8.429, de 1992

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapidagé&o dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redagéo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

(...)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

(.)

Lei n® 14.133, de 2021




“Art. 105. A duragao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansao de agéao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequacéo
orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragao realizou o comprometimento orgamentario e o
ordenador de despesa a autorizou, conforme Parecer Or¢gamentario n° 147/2024/SEPLAN -
DEORC/SEPLAN-PMM (0016038) e Declaracao de Compatibilidade Orgamentaria e Financeira
(0014107).

Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atencao ao disposto no art. 60 da Lei n° 4.320, de 1964.

q.1) 4.3. Orcamento sigiloso

A administracdo pode optar pela realizagao de licitagdo com preservagao das informacgdes do
orgcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24,
da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagao
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a
Administrac&o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitag&o.

Desse modo, o planejamento da contratacido deve contemplar a analise de
conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢cao ou nao do orcamento sigiloso.

r) Minuta do edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigbes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie. A minuta do edital (0021675) reune clausulas e condicoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); define as regras para a PARTICIPACAO NA LICITACAO (CLAUSULA SEGUNDA);
elenca a forma de APRESENTACAO DA PROPOSTA E OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(CLAUSULA TERCEIRA); o PREENCHIMENTO DA PROPOSTA ELETRONICA (CLAUSULA
QUARTA); a forma de ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES (CLAUSULA QUINTA); a FASE DE JULGAMENTO (CLAUSULA
SEXTA); a FASE DE HABILITACAO (CLAUSULA SETIMA); os RECURSOS (CLAUSULA
OITAVA); as INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES (CLAUSULA NONA); a



IMPUGNAGCAO AO EDITAL E OS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS (CLAUSULA DECIMA); a
FORMALIZACAO DOS CONTRATOS (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); a GESTAO E
FISCALIZAGCAO DO CONTRATO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a GESTAO DO CONTRATO
(CLAUSULA DECIMA SEXTA); a ENTREGA DO OBJETO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); as
CONDICOES DE PAGAMENTO (CLAUSULA DECIMA QUARTA); o REAJUSTE (CLAUSULA
DECIMA QUINTA); a VIGENCIA E EXTINCAO (CLAUSULA DECIMA SEXTA) e as
DISPOSICOES GERAIS (CLAUSULA DECIMA SETIMA).

r.1) Da participacao de ME, EPP e cooperativas

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redag¢ao dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014, deve ser previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado & aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

O art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricho que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas e consorcios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também n&o podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do art.
9°.

r.2) Consércio

Especificamente em relagdo a consércios, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participacao em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedacgao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovacédo de compromisso publico ou particular de constituicido de consorcio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representacdo perante a Administracao;

lll - admisséao, para efeito de habilitacdo técnica, do somatério dos quantitativos de
cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatoério
dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais
de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacao
econdmico-financeira, salvo justificagcéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios



compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragao do contrato, a
constituicao e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o
edital de licitagdo podera estabelecer limite maximo para o niumero de empresas
consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo érgao
ou entidade contratante e condicionada a comprovacido de que a nova empresa do
consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagao
técnica e os mesmos valores para efeito de

qualificacdo econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins
de habilitagdo do consorcio no processo licitatério que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participacao em licitacoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar
de licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagao aplicavel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n°® 12.690, de 19 de julho

de 2012, e a Lei Complementar n°® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados;

lll - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for capaz de executar o objeto
contratado, vedado a Administracao indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitagéo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na
Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto
social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitacao,
inclusive cooperativas e consércios, devera ser justificada no processo.

Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com a redag¢ao dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado € aplicavel também a
cooperativas equiparadas.

r.3) Margens de preferéncia

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer margens de
preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

“Art. 26. No processo de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para:

| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do
inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos que nao



se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;

lll - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados
Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o
Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado
pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais, definidos conforme regulamento do
Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se refere o caput deste
artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).”

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacéo, em sitio
eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas favorecidas em decorréncia
da aplicagdo de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada
uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara licitacao

sem margem de preferéncia, sendo hipétese cuja inser¢cdo deve ser avaliada pelo setor
técnico.

r.4) Clausula com indice de reajustamento de pre¢os, com data-base vinculada a data do
orgcamento estimado

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de
duragédo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta do edital prevé a possibilidade de reajuste e remeteu ao
contrato o seu detalhamento. Contudo, recomenda-se a minuta de edital estabeleca indice
de reajustamento de preco conforme exigéncia legal, devendo ser sanada referida omisséao.

E cedico que todo reajuste contratual, para ser realmente justo, deve refletir a efetiva
variacao dos custos. No entanto, existem diversos indices que podem ser aplicados para a
medicdo da inflacao. Alguns podem ser mais vantajosos para a administracao e outros
para o contratado, o que torna importante uma andlise pormenorizada dos resultados
pratlcos de cada opgao No caso, tratando-se de obra de engenharla verlflca-se que ha

indice especifico, cuja metodologia permite uma melhor avallagao da variacao dos precos,
recomenda-se a sua utilizacao.

r.5) Tratamento diferenciado — Leis Municipais n° 17.819, de 2017 e 18.117, de 2022

A minuta do edital devera observar o contido na Lei Municipal n° 17.819, de 2017,

regulamentada pelo Decreto n° 194, de 2021, para exigir a apresentacio de DECLARACAO
DE CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, para reservar no minimo, 5% (cinco
por cento) das vagas em seu quadro pessoal, para adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas, no ambito do Municipio de Maraba; e a exigéncia estabelecida
na Lei Municipal n® 18.117, de 13 de maio de 2022, no que concerne a reserva de cota de
contratacao de 15% para jovens aprendizes.

s) Minuta do contrato



A Minuta de Contrato (0021675) foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois descreve o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a VIGENCIA E A PRORROGACAO (CLAUSULA SEGUNDA); o MODELO DE
EXECUCAO E GESTAO CONTRATUAL (CLAUSULA TERCEIRA); a GESTAO E FISCALIZACAO
(CLAUSULA QUARTA); A SUBCONTRATACAO (CLAUSULA QUINTA); o PRECO ( CLAUSULA
SEXTA); o PAGAMENTO (CLAUSULA SETIMA); o REAJUSTE (CLAUSULA OITAVA); as
OBRIGACOES DO CONTRATANTE (CLAUSULA NONA); as OBRIGACOES DO CONTRATADO
(CLAUSULA DECIMA); a GARANTIA DE EXECUCAO (CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA); as
INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a EXTINCAO
CONTRATUAL (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); a GESTAO E A FISCALIZACAO (CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA); a DOTACAO ORCAMENTARIA (CLAUSULA DECIMA QUARTA); os
CASOS OMISSOS (CLAUSULA DECIMA QUINTA); as ALTERACOES (CLAUSULA DECIMA
SEXTA); a PUBLICACAO (CLAUSULA DECIMA SETIMA); DA PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS (CLAUSULA DECIMA OITAVA) e o FORO (CLAUSULA DECIMA NONA).

s.2.) Da aplicagao do indice nacional de construgao civil - INCC

No caso, recomenda-se a RETIFICAQAO da CLAUSULA OITAVA da minuta do contrato

para substituicao do IPCA pelo INCC, conforme ja explanado quando da analise da minuta
do edital.

s.1) Da Lei geral de protecao de dados

Por fim,_recomenda-se observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD ara _que os
contratos administrativos ndo mencione os numeros de documentos pessoais das pessoas
naturais que irdo assina-los. Os representantes da Administracao deverao ser identificados
apenas com a matricula funcional. Com relacdo aos representantes dos futuros
contratados a identificacao pode ser somente pelo nome, em consonancia com o contido
no §1° do artigo 89 da Lei n°® 14.133, de 2021, que exige apenas esse dado.

t) Designacao de agentes publicos

Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagédo dos agentes publicos para
desempenho das fungdes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai das normas abaixo
transcritas:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragédo Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagéao
compativel ou qualificagédo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,



financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregagao de funcbes, vedada a designacdo do mesmo agente publico para
atuacdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

§ 2° O disposto no caput € no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagcéo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser
substituido por comissédo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
que responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo,
ressalvado o membro que expressar posigao individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reuni&do em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagcdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos oOrgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungbes
essenciais a execugao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, podera ser contratado, por prazo
determinado, servigo de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugao da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame sera designado pregoeiro.

As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitagdes a
serem observadas no caso concreto:

Art. 9°[...]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo do
contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou
apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagdo que disciplina a
matéria.

§ 2° As vedagbes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a
conducgao da contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste assessoria
técnica.

O Decreto Municipal n° 383, de 28 de margco de 2023, por sua vez, trata das regras para a
atuagcdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissao de contratagao e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do
Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacgao
de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art31

que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna
e externa da licitagao.

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de fung¢oées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

(-..)

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do érgao ou da entidade, ou a quem as normas
de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e
designar agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugao
desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragado Publica;

Il - tenham atribuicées relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagéao
compativel ou qualificacédo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il - ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da
segregagao de

fungbes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagédo simultanea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de
erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagio.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragéo.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagcéo, pessoa designada pela
autoridade

competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragcdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite
da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacgao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos

estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por
comissdao de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos praticados pela comisséo, ressalvado o
membro que expressar posigao individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagado e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos oOrgdos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungbes
essenciais a execugao do disposto nesta Lei. (Regulamento)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Decreto n°® 383, de 2023

Art. 22. O principio da segregag¢ao das fungdes veda a designagdo do mesmo
agente publico para atuacido simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na
contratacio.

Paragrafo unico. A aplicagdo do principio da segregagao de fungbes de que trata o
caput:

| - sera avaliada na situacao fatica processual; e

Il - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolidagao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto
da contratacao.

No presente caso, foi instituida Equipe de Planejamento da Contratacdo (0014593); foi
designado o Gestor do Contrato (0008417) e o Fiscal do Contrato (0015753).

Ha que se registrar que em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto nao
seja rotineiramente contratado pela Administragao, podera ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos
responsaveis pela condugao da licitagao.

O Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023 por sua vez, trata das regras para a
atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissao de contratagdo e a atuagao dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratacdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do
Decreto n® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregacao
de fungdes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021, sendo certo
que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna
e externa da licitagao.

Desse modo, para além da observancia aos dispositivos da Lei n° 14.133, de 2021,
deve a Administracao cuidar para que as normas internas sejam observadas na tramitacao
processual. Nesse sentido, consta dos autos Certiddo de Atendimento ao Principio da
Segregacao das Funcodes (0014586).

u) Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagcdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas e a publicaciao de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, art. 55 e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ressaltamos, também que, apés a homologacgao do processo licitatério, é obrigatoria
a disponibilizacdao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Il - CONCLUSAO



Ante todo o exposto, cumpridas as recomendacoées acima, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo.

Somente apds o acatamento das recomendacgdes emitidas ao longo do parecer, ou apés seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta
manifestagéo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem
a necessidade de retorno para nova manifestacao desta unidade juridica.

E o Parecer.
A consideragao do Procurador-Geral do Municipio.
Maraba, 8 de abril de 2024.

Josiane Kraus Mattei
Procuradora Municipal
Portaria n° 870/2004-GP
OAB/PA 10.206

Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procurador(a) Municipal, em
08/04/2024, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287144193695270123

1
seil o
assinatura L
eletrénica

P A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?

wirFa acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador 0025963 e o
A3 codigo CRC 71D08093.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050596.000001/2024-32 SEI n°® 0025963


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

Despacho de Aprovacgao n° 45/2024/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

PROCESSO n° 05050596.000001/2024-32
INTERESSADO: Secretaria Municipal De Educagao

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 54/2024/PROGEM-PM/PROGEM-PMM , por sua propria
fundamentagao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam da conclusdo do Parecer ou demostrar eventual desnecessidade ou
inconveniéncia da adog¢do das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restitua-se os autos & DGLC, as providéncias subsequentes.

Maraba-PA, 08 de abril de 2024.

DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE
Absolon Mateus Sousa Santos
Procurador(a)-Geral do Municipio
Portaria n° 002/2017-GP

Documento assinado eletronicamente por Absolon Mateus de Sousa Santos, Procurador Geral, em
08/04/2024, as 17:17, conforme horéario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital emitido
no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto de 2023

a partir de agosto de 2023 .
N° de Série do Certificado: 7287143060175297441

sel

eletrbnica



https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf

% https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?
a acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0025974 ¢ o
~ codigo CRC 2B41E0AS.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
absolon.santos@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 05050596.000001/2024-32 SEI n° 0025974


https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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